27 Tobhaigh an Chiste Comhshaoil
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Is { an Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititiil (an Roinn) a bhainistionn agus a rialaionn An
Ciste Comhshaoil (an Ciste), a bunaiodh in 2001. Tagann ioncam an Chiste 6 fhaltais an tobhaigh
comhshaoil ar mhalai plaisteacha, 6n tobhach comhshaoil ar dhramhail a chuirtear i lionadh talin
agus 0 Us ar infheistiochtai. Déantar iocaiochtai 6n gCiste chun tacu le raon leathan tionscadal
comhshaoil agus bhainistiu dramhaiola. B’ionann caiteachas iomlan an Chiste in 2011 agus thart ar
€84 millian.

Cé gurb i an Roinn ata freagrach go foriomlan as an d& thobhach, is i Oifig na gCoimisinéiri loncaim
an t-udaras bailithe ainmnithe do thobhach na malai plaisteacha. Comhlionann na hudarais aitidla
an rol sin i leith an tobhaigh lionta talun. O cuireadh i bhfeidhm iad, ta direach os cionn €500 milliGin
joctha isteach sa Chiste i ndail leis an da thobhach. T4 achoimre déanta ar ioncam iomlan tobhach
an Chiste i bhFior 27.1.

Fior 27.1 Ciste Comhshaoil — loncam Tobhaigh 2002 go dti 2011

Tobhach Malai Tobhach lomlan
Plaisteacha Lionta Talun
€ millian
2002 go dti 2007 99 165 264
2008 27 33 60
2009 23 32 55
2010 17 43 60
2011 16 46 62

Foinse: Raitis airgeadais iniichta an Chiste Comhshaoil 2002 go dti 2010 agus dréacht-raitis
airgeadais 2011

Athbhreithnitear sa chaibidil seo na socruithe maidir le bailit tobhaigh comhshaoil agus na nésanna
imeachta agus cleachtais atd in ait chun neamhchomhlionadh iocaiochta a bhrath agus a
dhispeagadh.

Reéchtaladh cruinnithe le hoifigigh 6n Roinn agus ¢ na Coimisinéiri loncaim chun proisis agus
ndsanna imeachta maidir le baili agus forfheidhmiu na dtobhach a fhail amach. Chuathas i mbun
cainte freisin leis an nGniomhaireacht um Chaomhnd Comhshaoil (EPA) a bhfuil r6l maoirseachta
aici i ndail le gniomhaiochtai comhshaoil na n-tdaras aititil. Athbhreithniodh, rinneadh anailis agus
cuireadh faisnéis i gcomparaid i ndail le nésanna imeachta chomh maith le faisnéis arna sholathar
ag an EPA mar chuid den initchadh.
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Tobhach na Malai Plaisteacha

Tugadh isteach an tobhach ar tsaid mhalai plaisteacha i mi an Mharta 2002." Is é priomhchuspoir
an tobhaigh bruscar a laghdu tri thomhaltas mhalai plaisteacha indiuscartha a laghdu.

T4 feidhm leis an tobhach 6 thaobh malai ata déanta go hiomlan n6 i bpairt as plaisteach agus a
sholathraitear do chustaiméiri lena n-Usaid ag an bpointe diolachain né eile in ionad diolachain. Is
ionann méid an tobhaigh faoi lathair agus 22 cent an mala plaisteach.?

Ta malai plaisteacha airithe diolmhaithe én tobhach lena n-airitear malai plaisteacha ath-indsaidte
ach nach moér don chustaiméir 70 cent né nios mé a ioc orthu agus malai plaisteacha a Usaidtear
d’iasc, d’'fheoil, d’éinfheoil, do thorthai, do chnénna, do ghlasrai, do mhilseogra, do thairgi déiriochta
agus do bhia cécaréilte ach ni fhéadfaidh na malai toisi sonraithe a sharu.

Ta an Roinn freagrach as abhair reachtaiochta maidir le tobhach na malai plaisteacha agus ta na
Coimisinéiri loncaim freagrach as an tobhach a bhailid agus a fhorfheidhmid. T4 cumhachtai
reachtlla ag na hadaréis aitidla freisin i ndail le forfheidhmid.®

T& comhaontu leibhéal seirbhise curtha ar bun, ina socraitear amach réil agus freagrachtai faoi
seach idir an Roinn agus na Coimisinéiri loncaim. Cé nach bhfuil na hidarais aitidla mar phairti don
chomhaontu, tagraitear da bhfreagrachtai i ndail le forfheidhmit thobhach na malai plaisteacha. Ta
achoimre i bhFior 27.2 d’fhreagrachtai faoi seach gach aon cheann, mar a dhéantar cur sios sa
chomhaonta.

Fior 27.2 Freagrachtai faoi Chomhaontu Leibhéal Seirbhise Thobhach na Malai Plaisteacha

Na Coimisinéiri loncaim

An Roinn Comhshaoil, Pobail Na hUdarais Aitiula

agus Rialtais Aitiil

e Daoine ata cuntasach a .
aithint

e Tuairisceain/iocaiochtai a
fhaightear a phroiseail, o

Dul i gcomhairle le triti pairtithe o
maidir le gach ni seachas an
tobhach a bhailiu

A chinntit go ngearrann
an duine cuntasach
costas iomlan an tobhaigh

taiméi
Ag déanambh fograiochta agus ag SR

seicedlacha fiorichain ar
chruinneas na dtuairiscean
a chomhlionadh

e Coinneiil le daoine
cuntasach nach ndéanann
tuairiscean,/iocaiocht, dul i
mbun
measunuithe/meastachain a
dhéanamh, déileail le
gearain/achomhairc/30
pairtithe

e Agrangu cibé fiacha
tobhaigh nach bhfuil in-
aisghabhala

cur eolas faoin tobhach chun cinn

Ag déanambh cinnti ar cibé cineal
mala ata ceadaithe mar mhala
inghlactha laistigh de mhiniu na
reachtaiochta

Ag déiledil le gearain seachas na
gearain sin a bhaineann le rél
bailithe na gCoimisinéiri loncaim

Dul i mbun gniomh cui
nuair a aimsitear nach
mbionn an tobhach
gearrtha ar an
gcustaiméir

A chinntid go mbionn na
rialachdin a bhaineann le
malai inghlactha ar eolas
go maith ag an duine
cuntasach

1 Is ionann an bonn reachtuil don tobhach agus an tAcht um Bainistitt Dramhaiola 1996 (arna leasu), Na Rialachain
um Bainisti Dramhaiola (Tobhach Comhshaoil) (Méala Plaisteach) 2001 agus an tOrdd um Bainistit Dramhaiola
(Tobhach Comhshaoil) (Mala Plaisteach 2007.

2 15 cent an mala plaisteach an chéad phraghas a bhi ar an tobhach. D’ardaigh sé sin go 22 cent an mala in 2007.
3 Na hAchtanna um Bainistit Dramhaiola 1996 — 2011.
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Bailionn miondioltéiri an tobhach nuair a a sholathraionn siad gach mala plaisteach lena mbaineann
an tobhach agus ni mér go mbeadh an tobhach le feiceail ar aon sonrasc, admhail n6 duillin a
eisitear don chustaiméir. Eilitear ar mhiondioltdiri freisin clarG leis na Coimisinéiri loncaim agus
tuairiscedin a chur faoi bhraid go raithitil n6 go bliantdil. Féadfaidh miondioltéiri ag a bhfuil
dliteanas nios |G na €1,000 i ceithre raithe i ndiaidh a chéile tuairiscedin bhliantila a dhéanamh.
Asbhaineann na Coimisinéiri loncaim an tobhach a bhionn dlite go direach é chuntas bainc an
mhiondioltéra.* Féadfaidh na Coimisinéiri loncaim meastachan a dnéanamh den mhéid tobhach a
bheidh dlite nuair nach gcuireann miondioltéir tuairiscean faoi bhraid né nuair a chreideann na
Coimisinéiri loncaim go bhfuil ganniontrail déanta maidir leis an tsuim ata inioctha. Bionn Us
inioctha i leith aon iocaiocht dhéanach den tobhach. Beidh ar mhiondioltéiri taifid stoc a choimeéad
da gcuid malai plaisteacha agus ta sé de chumhacht ag na Coimisinéiri loncaim na leabhair a
scriudu agus dul isteach ar aitribh na miondioltéiri. Ina theannta sin, féadfaidh na Coimisinéiri
loncaim iarraidh ar solathréiri na malai plaisteacha mionsonrai a sholathar maidir leis an lion a
sholathraitear do mhiondioltoiri.

D’ioc cuig mhiondioltoir claraithe os cionn €9 millidn in iomlan in 2010. Té& na cuig mhiondioltéiri sin
freagrach as breis agus 50% de na féltais tobhaigh iomlana 6 tugadh isteach an tobhach.

Claru agus Comhlionadh

Riartar an tobhach ar bhonn féinmheasunaithe agus bionn na Coimisinéiri loncaim freagrach as na
miondioltéiri sin a chaitheann a bheith claraithe don tobhach a aithint. Nuair a tugadh isteach an
tobhach ar dtus, d’aithin na Coimisinéiri loncaim 29,000 miondioltéiri a breithniodh ar chéir a bheith
claraithe don tobhach. De réir a chéile, scagadh an clar chun fail réidh le casanna nach bhfuil an
tobhach infheidhme ina leith. Ta beagan os cionn 4,000 cés claraithe faoi lathair.®

In 2008, d’athbhreithnigh na Coimisinéiri loncaim 215 cés go randamach 6 chasanna laistigh den
chod earndla ‘stérais neamhspeisialaithe miondiola’ ar an mbonn go ddigh go mbeadh na
miondioltéiri lena mbaineann ag solathar malai plaisteacha do chustaiméiri. Aithniodh 40 cas (19%
den sampla) san athbhreithnit, nach raibh claraithe do thobhach na malai plaisteacha ach a choir
go mbeadh agus bailiodh €90,000 i riaraisti 6 na miondioltéiri sin. Aithniodh 29 cas (13%) freisin, a
bhi claraithe don tobhach ach nar sholathair malai a raibh an tobhach inmhuirir.

Ni féidir glacadh le torthai athbhreithnii casanna 2008 mar cheann atd ionadaioch ar na
hearnalacha miondiola go Iéir mar gheall ar an samplail fécasaithe. Mar sin féin, tugann siad le fios
go bhféadfadh sé go bhfuil lion suntasach casanna in earnalacha airithe nach bhfuil claraithe don
tobhach ach a bhionn ag solathar mélai intobhaigh. Ta ga le tuilleadh anailise agus athbhreithnithe
0 na Coimisinéiri loncaim chun cdsanna nach bhfuil claraithe a aithint.

Té& mionsonrai maidir le comhlionadh na dtuairisceén raithitla leagtha amach i bhFior 27.3.

4 Eilitear ar gach miondioltéir ata claraithe na Coimisinéiri loncaim a tidart chun an tsuim infoctha a thégail.
5  Bionn miondioltéiri ag a mbionn nios mé6 né ionad diolachain amhain claraithe go ginearalta mar aon chas amhain.
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Fior 27.3 Comhlionadh na dTuairiscean Raithitla Thobhach na Malai Plaisteacha in 2011

Lion na bhfoirmeacha % na dtuairiscean % na dtuairiscean

tuairiscean arna eisiuint arna gcur faoi arna gcur isteach

ag na Coimisinéiri bhraid in am faoi mhi Feabhra

loncaim 2012

Raithe 1 1,384 61% 95%
Raithe 2 1,381 62% 94%
Raithe 3 1,375 57% 87%
Raithe 4 1,388 59% 59%

Foinse: Qifig na gCoimisinéiri loncaim

Cuirtear thart ar 60% de na tuairisceain raithitla faoi bhraid in am. Thart ar sé mhi tar éis dheireadh
an raithe, ardaionn an rata comhlionta go dti thart ar 90%. Toisc gur ionann iadsan a chuireann
tuairiscedin raithidla faoi bhraid trid agus trid agus na clarichain is m6é a dhéantar, ta sé
rithdbhachtach go ndéanfai monatoireacht ar thuairiscedin agus ar chomhlionadh iocaiochtai sna
gcasanna sin.

Ta mionsonrai maidir le comhlionadh na dtuairiscean bliantila do na blianta 2008 go dti 2011
leagtha amach i bhFior 27.4.

Fior 27.4 Comhlionadh na dTuairiscean Raithiula Tobhach na Malai Plaisteacha 2008 go dti

2011

Lion na bhfoirmeacha % na dtuairiscean % na dtuairiscean
tuairiscean arna eisiuint arna gcur faoi arna gcur faoi bhraid
ag na Coimisinéiri bhraid in am amhail mhi lGil 2012

loncaim
2008 2,790 44% 85%
2009 2,567 43% 84%
2010 2,613 38% 82%
2011 2,479 46% 73%

Foinse: Qifig na gCoimisinéiri loncaim

Nios 0 na a leath déibh sin a chuireann tuairisceain bhlianttla faoi bhraid a bhionn déanta faoin
data dlite. Ardaionn an rata comhlionta sin de réir a chéile ach fil roinnt blianta i ndiaidh an data
dlite is ionann agus 85% an rata is fearr. Toisc gurb iad na miondioltoiri sin leis an leibhéal is isle
dliteanas iad sin até dlite na tuairisceain bhliantila a dhéanamh, laghdaitear an baol go mbeadh
tearcbhailichan suntasach ann 6n leibhéal neamhchomhlionta sin.

T4 thart ar €530,000 in Us ar iocaiocht dhéanach an tobhaigh bailithe le cuig bliana anuas. Is
ionann an méid den tobhach gan ioc agus nach bhfuil faoi réir achomhairc ag miondioltéir agus thart
ar €1.5 milliun faoi lathair. T4 thart ar €570,000 discriofa mar neamhinbhailithe le cuig bliana anuas.

Sa chas go bhfanann canacha neamhioctha, ta an rogha ag na Coimisinéiri loncaim aisiocaiochtai
a choimeéd i leith canacha eile agus an tsuim a fhrithaireamh in aghaidh aon chanacha ata dlite. Ta
sé tugtha le fios ag na Coimisinéiri loncaim nach seiceailtear an méid de thobhach na malai
plaisteacha a bhionn dlite nuair a phroiseailtear aisiocaiochtai chanacha eile go huathoibrioch.
Combhliontar seicedlacha i gcasanna a bproéiseailtear aisiocaiochtai de laimh. Ta sé i gceist ag na
Coimisinéiri loncaim an tobhach a chur san aireamh ina nésanna imeachta proiseéala aisiocaiochta
amach anseo.
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Initchtai na gCoimisinéiri loncaim

Airitear ar initichtai na gCoimisingiri loncaim i ndail leis an tobhach athbhreithnit ar thuairiscein
(bliantula nd raithidla), seicedlacha amhairc chun a aimsit an mbionn malai inchainithe & solathar,
samplail rollai ag na scipéid airgid chun a aimsii an mbionn an tobhach liostaithe agus scrudu ar
leabhair fhaltais agus ar thaifid stoc.

Sna cuig bliana 2007 go dti 2011, chomhlion na Coimisinéiri loncaim 70 iniichadh maidir le tobhach
na malai plaisteacha ar mhiondiolt6iri, agus fuarthas os cionn €2 mhillidn mar thoradh air. Ta
torthai na n-iniichtai sin agus an toradh breise leagtha amach i bhFior 27.5.

Fior 27.5 Iniuchtai na gCoimisinéiri loncaim ar Thobhach na Malai Plaisteacha 2007 go dti

2011
Bliain Lion na n- Iniuchtai agus % agus Toradh an Initchta
inidchtai toradh toradh

lomlan Mean
2007 28 12 43% €1,560,884 €55,746
2008 25 19 76% €409,813 €16,393
2009 7 5 71% €9,588 €1,370
2010 5 5 100% €26,073 €5,215
2011 5 5 100% €74,806 €14,961
lomlan 70 46 66% €2,081,164 €29,731

Foinse: Qifig na gCoimisinéiri loncaim

Trid agus trid, thairg 66% de na casanna a rinneadh initchoireacht orthu toradh agus b'ionann an
meantoradh agus direach faoi €30,000. Thairg na cuig chas ar fad a rinneadh inidchoéireacht orthu
in 2010 agus in 2011 toradh. Gearradh Us €296,000 ar 39 de na 46 cas a raibh toradh leo. Nil aon
fhorail dli ann faoi lathair maidir le piondis a ghearradh i ndail le socruithe initchta tobhaigh.

Ta sé tugtha le fios ag na Coimisinéiri loncaim go ndéantar monatdireacht ghéar ar chomhlionadh
na ndeich gclartchain is mé a mbionn toradh leo. O tugadh isteach an tobhach in 2002, chomhlion
na Coimisinéiri loncaim inilchadh i ndail le tobhach na malai plaisteacha ar na clartchain sin go
Iéir, agus bhi toradh iniuchta ar sé cinn acu sin. B’ionann toradh iomlan na gcasanna sin agus
direach os cionn €3 mhilliin agus b’ionann an toradh is m6 go dti seo, a rinneadh in 2007, agus
direach os cionn €1.5 millidn.

Té& cés iniuchdireachta eile maidir le miondioltéir ollmhér ar siul 6 2007. Sa chas sin, rialaigh na
Coimisinéiri loncaim gur sharaigh malai plaisteacha a mheas an miondioltéir a bheith diolmhaithe
na toisi ata forordaithe sa reachtaiocht. Rinne na Coimisinéiri loncaim measunu ar shuim direach os
cionn €36 milliun don tréimhse 2004 go dti 2008. Rinne an miondioltéir achomharc ar an gcas go
dti an Ard-Chuirt ar roinnt foras lena n-airitear cibé an raibh an mala a bhi i gceist intobhaigh n6
nach raibh agus cibé an raibh an tobhach infheidhme ach amhain ag an bpointe diolachain. Is é
cinneadh na Cuirte mura raibh siad diolmhaithe go sonrach faoin reachtaiocht, go bhfuil an tobhach
infheidhme ar gach mala plaisteach agus ni direach ag an bpointe diolachain. Ta an miondioltéir ag
déanamh achomharc ar Chinneadh na hArd-Chuirte sa chas seo go dti an Chuirt Uachtarach.
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Cigireachtai na nUdaras Aitiuil

Airitear cigireachtai ar mhiondiolt6iri ar rél fhorfheidhme na n-tdaras éititil i ndail le tobhach na
malai plaisteacha. Gach aon bhliain, solathraionn na huddarais aitidla an lion cigireachtai
comhshaoil a bhionn comhlionta don EPA lena n-airitear iad sin a bhaineann le tobhach na malai
plaisteacha (ach ni torthai na gcigireachtai). Léiritear i bhFior 27.6 an lion cigireachtai i ndail le
tobhach na malai plaisteacha le cuig bhliana anuas mar a thuairisc na hudarais aitidla sin don EPA.

Fior 27.6 Cigireachtai maidir le tobhach na malai plaisteacha 2006 go dti 2011 mar a thuairisc
na hudarais aitiula

Bliain An lion An lion udaras aitiuil de réir cigireachtai a
cigireachtai comhlionadh
>300 50-300 <50 Aon lomlan
cheann®
2006 2,277 1 9 17 7 34
2007 1,831 — 9 15 10 34
2008 1,542 — 9 20 5 34
2009 1,573 1 9 15 9 34
2010 800 1 3 17 13 34
2011° 683 — 2 20 12 34
Foinse: An Ghniomhaireacht um Chaomhnt Comhshaoil
Notai: a Airftear ann Gdarais &itilla nar sholathair mionsonrai don EPA den lion cigireachtai a
comhlionadh.

b Bhi an EPA f6s ag bailiochtu sonrai a bhain le cigireachtai na n-idaras aititil in 2011 ag trath an
fhoilseachain.

Laghdaigh an lion cigireachtai arna thuairiscit chuig an EPA 70% idir 2006 agus 2011. Seo a
leanas a léirionn sonrai na hanailise

= thuairisc aon udaras aititil amhain gur comhlionadh 1,488 n6 17% de na cigireachtai iomlana
sa tréimhse 2006 go dti 2011

= laghdaigh an lion iomlan cigireachtai a tuairisciodh a comhlionadh in 2011 15% ar 2010, agus
chomhlion dh& udaras aitiuil beagnach leath na gcigireachtai iomlana an bhliain sin

» thuairisc 20 Udards aititil nar chomhlion siad aon chigireachtai in aon cheann amhain de na
blianta ar a laghad idir 2006 agus 2011.

Chomhairlaigh an EPA go dtuigtear go ndearnadh roinnt de na cigireachtai ar mhélai plaisteacha le
linn cigireachtai eile ar mhiondioltéiri. Toisc nach bhfuiltear tomhaiste, nil siad san aireamh sna
figitiri ata tuairiscithe.

Tri chigireachtai a chomhnascadh d’fhéadfai neamhéifeachtulachtai a chinntid don Udaréas aititil
agus costais a laghdd do mhiondioltéiri. Mar sin féin, ba choéir na treoirlinte tuairiscithe a
athbhreithnia chun lion agus torthai na gcigireachtai sin a léiria.

Sa bhreis ar na tuarascélacha chuig an EPA, solathraionn Gdarais aitidla faisnéis theoranta don
Roinn maidir le cigireachtai na malai plaisteacha. | bhformhdr na gcasanna ni airitear torthai na
gcigireachtai san fhaisnéis sin.
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Le linn an inidchta, lorg an Roinn mionsonrai chigireachtai a chomhlion chuig Udaras aitidil
samplach idir 2007 agus 2010. Ni raibh an Roinn abalta mionsonrai a fhail maidir le ceann amhain
de na hadardais aitilla seo, agus ni raibh siad in ann torthai na gcigireachtai ar fad a chomhlion na
ceithre Udaréas eile a sholathar. Solathraiodh torthai 289 cigireacht as 510 cigireacht in iomlan a
neamh-chomhlionta leis an reachtaiocht ach nach raibh clis an neamh-chombhlionta soiléir i roinnt
casanna. Mar thoradh ar shonrai neamhiomlan, ni fhéadfai an rata comhlionta a aithint.

| bhfianaise an easpa faisnéise mhionsonraithe 6 na cigireachtai a rinne na hidarais aititla go léir,
ta sé deacair a thabhairt le fios mar atathar ag comhlionadh riachtanais an tobhaigh agus naddr aon
neamh-chomhlionta. Tugann sonrai an EPA le fios go bhfuil éagsulacht leathan sa choras
cigireachta idir idarais aitiula. D’fhéadfadh anailis ar thorthai na gcigireachtai faisnéis luachmhar a
sholathar chun cigireachtai a dhiria nios fearr agus ar an tsli sin cur lena n-éifeachtacht.

Duirt Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne chun go bhféadfar éifeachtacht an tobhaigh a mheas, go
mbraitheann an Roinn go priomha ar thorthai thuarascail bhliantdil an Choérais Naisiunta
Monatéireachta maidir le truaillid é Bhruscar, a rialaigh in 2011 gur ionann malai plaisteacha agus
0.24% den truailli 6 bhruscair go naisiunta i gcomparaid le meastachan 5% sular tugadh isteach an
tobhach. Déanann an Roinn monatéireacht freisin ar Usaid per capita malai plaisteacha intobhaigh.
Meastar, sular tugadh isteach an tobhach, gur sholathar miondiolt6ir 328 mala an duine in aghaidh
na bliana, i gcomparaid le leibhéal 18 mala an duine in aghaidh na bliana in 2010.°

Faisnéis a roinnt

Cé go bhfuil an polasai foriomlan agus an cur chuige feidhmeach don tobhach leagtha amach sa
chomhaontu leibhéal seirbhise, is beag eile teagmhala a bhionn idir an Roinn agus na Coimisingiri
loncaim. Bionn cumarséid idir an Roinn agus na hudarais aitidla comhdhéanta den chuid is mé de
chiorclain a eisitear i ndail le forfheidhmit agus/n6 arduithe ar an tobhach. Trid is trid, teagmbhail
neamhfhoirmidil a bhionn in aon idirghniomhaiocht eile a dhéantar.

Duirt Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne go bhfuil an leibhéal teagmhéla leis na Coimisinéiri
loncaim i ndail le bailid an tobhaigh de réir théarmai an chomhaontaithe leibhéal seirbhise.
Creideann Oifigeach Cuntasaiochta na gCoimisinéiri loncaim go bhfuil an leibhéal
idirghniomhaiochta leis an Roinn cui agus comhsheasmhach leis an leibhéal ata riachtanach chun
cur an méid agus is féidir le bailil agus aisghabhail ata faoi dhualgas na gCoimisinéiri loncaim.

Ni sholathraitear torthai inidchtai na gCoimisinéiri loncaim don Udaras aititil iomchui. Ar an tsli
chéanna, ni thugtar torthai chigireachtai an Udarais aititil de ghnath do na Coimisinéiri loncaim.

Agus cigireachtai a gcomhlionadh, ni bhionn faisnéis ag na hddarais aitidla cibé an bhfuil an cas
claraithe do thobhach na malai plaisteacha leis na Coimisinéiri loncaim n6 nach bhfuil. Mar chuid
den initchadh sin, roghnaiodh tri chas déag samplach, a dheimhnigh cigireachtai 6 Gdaras aitiuil
gur eisigh an miondioltéir malai intobhaigh, agus seicedladh iad le corais na gCoimisinéiri loncaim
chun a dheimhnit an raibh na miondioltéiri sin claraithe don tobhach né nach raibh. | ndairire, bhi
sé deacair gach cas a aithint go criochnaitheach ar choérais na gCoimisinéiri loncaim mar nar
thaifead na hudardis aitidla uimhir chlaraithe na gCoimisinéiri loncaim.

6  Ta an meastachan de mhalai plaisteacha an duine in 2010 bunaithe ar an lion mélai a bhfuil tobhach foctha ina
leith sa Chiste Comhshaoil.



372 m

An Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititil

27.38

27.39

27.40

27.41

27.42

Is i an Roinn ata freagrach cinneadh a dhéanamh cibé an bhfuil mala diolmhaithe né nach bhfuil.
Sholathair an Roinn mionsonrai maidir leis an aon chinneadh dhéag go léir a rinneadh sa tréimhse
2007 go dti 2011. Mar chuid den iniuchadh sin, rinneadh dha mhiondioltéir agus aon chuideachta
chur chun cinn amhain a measadh a bhi intobhaigh a chros-seiceail le cérais na gCoimisingiri
loncaim. Ni raibh miondiolt6ir amhain né& an chuideachta chur chun cinn cléraithe don tobhach ar
choérais na gCoimisinéiri loncaim in aon chor. Thug Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne le fios go
bhféadfadh sé tarlu nuair a fuair na pairtithe lena mbaineann tuiscint ar sheasamh na Roinne gur
roghnaigh na pairtithe lena mbaineann gan na mélai &irithe sin a Usdéid agus in ait gur roghnaigh
siad roghanna eile nach raibh intobhaigh mar mhalai paipéir né6 malai canbhais.

Toisc go mbionn na Coimisinéiri loncaim agus na hudardis aititla araon i mbun inilchéireachta
agus cigireachta i ndail le tobhach na malai plaisteacha, chuideodh faisnéis a roinnt le
héifeachtulacht agus éifeachtacht a ngniomhartha comhlionta ar leithligh. Ni mér go gcinnteodh
aon socruithe a dhéanfai maidir le faisnéis a mhalarti go mbeadh an fhaisnéis sin comhoiriinach.

Tobhach Lionta Talun

T4 beartais bhainistid dramhaiola Naisiunta agus AE bunaithe ar na prionsabail, an méid agus is
féidir sin a dhéanamh, gur chéir go bhféadfai dramhail a chosc agus nuair nach bhfuil sé sin
indéanta, ba choéir é a athlsaid, a athchursail né6 a athshlandail agus go gcinnteofai go n-
ioslaghdéfai an méid dramhaiola a chuirtear i lionadh talin. Tugadh isteach an tobhach lionta taldn
in 2002 i ndail le dramhail arna dhilscairt go direach ag laithreain lionta talin.” Ba é cuspoir an
tobhaigh aistri dramhaiola 6n lionadh talin a spreagadh agus ioncaim a chrutht a bhféadfai a
fheidhmid chun tacu le tionscnaimh ioslaghdaithe dramhaiola agus athcharsala. Ta Udarais aitidla
freagrach as an mbailit agus ta4 an Roinn freagrach as riaradh an tobhaigh.

T4 an tobhach, atd €65 an tonna faoi lathair, inioctha ag oibritheoir an lionta talin.® Cuireann
oibritheoiri lionta talin priobhaideacha a ghlacann le dramhail intobhaigh tuairiscedn miosuil agus
jocaiocht faoi bhraid an Gdarais aititil iomchui agus loistedlann an t-Gdaras sin an iocaiocht sa
Chiste Comhshaoil agus cuirtear céip den tuairiscean faoi bhraid na Roinne.® Ar an tsli chéanna, sa
chas go n-oibrionn Udaras aitiuil lionadh talan, éilitear ar an Gdaras aitidil tuairiscean miosuil a chur
faoi bhraid na Roinne agus suim an tobhaigh até dlite a I6isteail sa Chiste Comhshaoil. Eilitear ar
oibritheoiri lionta talin taifid mhionsonraithe a choimead den dramhail a ghlactar. Ag deireadh
2011, bhi 16 Udaras aititil agus ceithre lionadh talin priobhaideacha ag cur tobhaigh sa Chiste
Combhshaoil.

Bailiu

O 2002 go dti 2011, bailiodh direach faoi €321 millidn a thainig 6 dhitscairt 17 milliin tonna
dramhaiola. Bhain direach faoi €104 milliin — beagnach aon trit cuid — den iomlan a bailiodh le
lionta talun priobhaideacha. Léirionn na tuairiscedin mhiosula a cuireadh faoi bhraid na Roinne gur
laghdaigh cainniocht na dramhaiola intobhaigh a ditscraiodh ag lionta talin. In ainneoin sin, mar
gheall ar arduithe ar rata an tobhaigh bhi na faltais bhliantdla nios mo.

7  Taroinnt dioltinti lena n-airitear dramhail a scuabtar ar na srdideanna agus dramhaiola tégala neamhghuaiseach
a Usdidtear do chriocha innealtéireachta ar an lathair.

8  Bhi an tobhach €15 an tonna ar dtds ach d’ardaigh sin de réir a chéile. Ta an tobhach reatha €65 an tonna in ait
on 1 1ail 2012.
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Chun na costais a chaitear ar fhorfheidhmit agus ar bhailii an tobhaigh a fhrithaireamh, féadfaidh
gach Udaras &ititil 2 faoin gcéad den suim a bhailitear i ndail le lionta talin priobhaideacha a
asbhaint agus a choimedad, faoi réir uasmhéid €50,000 sa bhliain, n6 an tsuim arna shonrd i
scribhinn ag an Aire Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititil (an tAire). Choimead udarais aititla
direach faoi €1.4 millin den tobhach iomlan a bailiodh go dti seo.

Té& an tobhach inioctha freisin i ndail le lionta talin neamhuddaraithe, agus breithnionn an t-Gdaras
&itiGil an tsuim a bhionn dlite.”® Sa chas go n-aithnitear lionadh talin mar sin, féadfaidh an t-Gdaras
aitiuil fogra a eisitint a éileoidh gur chéir an duine a rinne an dramhail a dhilscairt né Uinéir na

Bunaithe ar thuarascail 2005, t4 an Roinn sasta go bhfuil lionadh talin dramhaiola ar scala mor
stoptha agus gur diGscairt mhidhleathach is mo a tharlaionn anois." Ta an Roinn, cé nach
mbailionn siad staidrimh ar lionta talin neamhudaraithe, ar an eolas faoi 14 laithrean midhleathach
a thainig na hadarais aitiula orthu agus a raibh tobhach lionadh talin dlite idir 2006 agus 2011. Bhi
go leor acu sin beag 6 thaobh scala, agus bhi nios It nd 100 tonna dramhaiola an laithrean ag ocht
gcinn as na 14 laithrean. Tugadh meastachan ar chainniocht na dramhaiola intobhaigh i dtri gcas
as na 14 chas.

O 2006, ceadaionn na rialachain d'Gdaras aitiGil 80% den tobhach lionadh talin a bhailitear ar
laithrean neamhudaraithe a choimead ar mhaithe le forfheidhmiu agus ioctar an t-iarmhéid den 20%
isteach sa Chiste. B'ionann na tobhaigh i ndail le lionta talin neamhidaraithe a iocadh leis an
gCiste sa tréimhse sin agus €153,000 agus choimead na huadarais aitidla €98,000 breise.
Chombhairligh treoirlinte na Roinne, arna eisidint in 2005, na hidarais aitidla leas a bhaint as na
smachtbhannai a bhi ann, lena n-airitear ionchldiseamh, sa chas go n-aithnitear gniomhaiocht
dramhaiola neamhdhleathach. Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta nach dtiomsaitear staidrimh
maidir le gniomhartha forfheidhmithe na ar lion na n-ionchdiseamh.

Cigireachtai agus Iniuchdireacht

Foralann rialachain um bainisti dramhaiola gur chdir d’ddarais aititla, d’inidchair rialtais aitidil, né
d’aon initchéir arna cheapadh ag an Aire, n6 Udaras Aititil cigireacht agus inidchoireacht a
chomhlionadh ar ghniomhaiocht lionadh talin chun a chinntii go gcomhliontar na rialachain.12 Ni
shonraitear sna rialachain lion na miniciocht chigireachtai lionta talin na n-Gdaras aitidil ach éilitear
gur choir d’ddarais aitidla dul i mbun inidchéireachta ar lionta talin priobhaideacha i ndail le dha
thréimhse (mi) cuntasaiochta i ngach bliain fhéilire ar a laghad né nios minice ma shonraionn an
tAire é sin.

Sa tréimhse 2006 go dti 2011, comhlionadh inilchtai tréimhsitdla i ndail le dha lionadh talin
priobhaideacha (scradaiodh 13 tréimhse chuntasaiochta in iomlan sna hinitchtai sin). Aithniodh
casanna neamh-chomhlionta i gcas cheithre inidchadh. | gcas ambhain, fuarthas go raibh
suimeanna tobhaigh breise direach faoi €30,000 dlite. Fuarthas neamhréireachtai beaga sa tri chas
eile.

10 Is lathair didscartha dramhaiola i saoraid lionta talin neamhidaraithe a ndéantar dramhail a dhidscairt ann né a
rinneadh dramhail a dhiGscairt ann gan ceaddnas dramhaiola.

11 Isionann didscairt mhidhleathach agus dramhail & dumpail d’aon ghné ag ait neamhudaraithe.
IR Uimh. 86/2002 — Na Rialachain um Bainistit Dramhaiola (Tobhach Lionta Talun), 2002.
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Maidir leis na blianta 2006 go dti 2011, nil aon taifid ag an Roinn d’aon chigireacht na d’aon
iniichoireacht ar aon lionadh talin de chuid na n-Gdaras &itidil i ndail le cainniochtai na dramhaiola
a diascraiodh mar dhramhail intobhaigh. Thug an tOifigeach Cuntasaiochta ar aird go bhféadfadh
idirbhearta tobhaigh lionta talin a bheith san aireamh sna hinidchtai bliantila a chomhlion an
tSeirbhis um Initichéireacht Rialtais Aititil.

Ta r6l maoirseoireachta ag an EPA 6 thaobh ghniomhaiochtai caomhnaithe comhshaoil na n-
Udaras aititil agus comhliontar roinnt cigireachtai dramhaiola ar lionta talin. Ach, nil aon fheidhm
reachtuil ag an EPA i ndail leis an tobhach agus mar sin, baineann cigireachtai na lionta talin in
iomlan le habhair a bhaineann le rialachain comhshaoil.

Concluidi agus Moltai

Tobhach na Malai Plaisteacha

T& €182 milliun bailithe 6 tugadh isteach tobhach na malai plaisteacha in 2002 suas go dti deireadh
2011.

In athbhreithnit de chuid na gCoimisinéiri loncaim in 2008 de shampla randamach tradalaithe a bhi
rangaithe mar ‘stérais neamhspeisialaithe miondiola’ fuarthas gur choéir go mbeadh aon cuigiu cuid
de na casanna a athbhreithniodh claraithe don tobhach ach ni raibh siad. Mar sin féin, ni féidir
glacadh leis an sampla sin mar shampla ata ionadaioch ar chas na dtradalaithe go Iéir.

Moladh 27.1: Ba chéir do na Coimisinéiri loncaim tuilleadh athbhreithnithe a chomhlionadh
chun leibhéal foriomlan na gcasanna neamhchlaraithe a aithint.

Freagra Oifigeach Cuntasaiochta na gCoimisinéiri loncaim: Comhaontaithe. Ta
athbhreithnid ar chdid na hearndla tugtha chun criche agus ta feabhsuchain ar an gclar a
chinnteoidh go mbeidh cleachtadh sampléla eile nios iontaofa beagnach criochnaithe.
Criochnofar athbhreithnit ar an gclar chun fail réidh le casanna neamhghniomhacha né
casanna scortha go luath in 2013. Ta tus curtha le scridu ar na céid earnéla chun a aimsiu an
bhfuil gach miondioltoir cui claraithe.

Nios |0 na dha thrian de chasanna claraithe a chuireann tuairiscean ar ais chuig na Coimisinéiri in
am. Ardaionn sin go dti thart ar 90% sé mhi tar éis data dlite na dtuairiscean raithidla. Bhi
focaiochtai tobhaigh breise mar thoradh ar dha thrian de na césanna arna inidtchadh ag na
Coimisinéiri loncaim le cuig bliana anuas agus b’ionann an meéantoradh breise 6 na 70 cés a
iniichadh agus €30,000. Léirionn sé sin an tdbhacht atd le monatoireacht leaninach agus obair
inilchdéireachta na gCoimisinéiri loncaim.

Faoi lathair, nuair a bhionn na Coimisinéiri loncaim ag proiseail aisiocaiochtai uathoibriocha a
bhionn dlite don chainiocéir i leith chanacha eile, ni sheiceailtear taifead an chainiocéra chun a
aimsitu an mbionn suimeanna tobhach na malai plaisteacha fés gan ioc. T& sé beartaithe ag na
Coimisinéiri loncaim a ndsanna imeachta aisiocaiochta a leasu chun seicealacha mar sin a chur
san aireamh.

Moladh 27.2: Ba chéir do na Coimisinéiri loncaim seicealacha de shuimeanna thobhach na
malai plaisteacha gan ioc a ionchorpri ina ndsanna imeachta préiseala aisiocaiochta
uathoibrioch chomh luath agus is féidir sin a dhéanamh.

Freagra Oifigeach Cuntasaiochta na gCoimisinéiri loncaim: Comhaontaithe. Mar thoradh
ar thosaiochtai iomaiocha niorbh fhéidir go dti seo seicealacha de thobhach gan ioc a chur san
aireamh san aisiocaiocht uathoibrioch agus proiseail a fhrithaireamh.
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27.55 Léirionn sonrai arna chuimsit ag an EPA go raibh laghdi suntasach ar an lion cigireachtai a rinne

Gdarais aititla idir 2006 agus 2011 agus ta éagsulachtai suntasacha ar an lion cigireachtai i measc
na n-udaras aititil éagsula. Ni fhaigheann an Roinn na an EPA mionsonrai de thoradh chigireachtai
na n-udaras aitiuil i bhformhor na gcasanna.

Moladh 27.3: Ba chdéir don Roinn torthai cigireachtai a chomhordl agus a anailisia chun
doéthanacht an réimis cigireachta agus leibhéal foriomlan an chomhlionta a léiritear a mheas.

Freagra Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne: Ni aontaitear. Breithnionn an Roinn go bhfuil
leibhéil foriomlan na gcigireachtai a chomhlionann na hidarais aitidla déthanach. Toisc gurb
iad na huddarais aitilla is mé a fhaigheann tairbhe as an tobhach, is ar mhaithe leo féin a
chinnti go mbailitear agus go bhforfheidhmitear iad go héifeachtach. Ina theannta sin,
creidtear sa Roinn go léirionn staidrimh maidir le bruscar na malai plaisteacha go bhfuil an
leibhéal reatha cigireachtai éifeachtach chun na torthai comhshaoil riachtanacha a
sheachadadh.

27.56 Ni roinntear torthai an obair i gcomhar de chuid na gCoimisinéiri loncaim agus na hudarais aitiula.
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Moladh 27.4: D’fheabhséfai éifeachtacht an obair i gcomhar an da ait tri fheabhas a chur ar
mhalartu faisnéise. D’éascodh sé sin freisin le straitéis saindirithe go naisinta chun cur an
méid agus is féidir le comhlionadh an tobhaigh.

Freagrai na nOifigeach Cuntasaiochta:

An Roinn: Comhaontaithe i bpairt. Bheadh ar an moladh i ndail le malartu faisnéise idir na
Coimisinéiri loncaim agus Udarais aititla cloi leis an reachtaiocht agus leis an gcleachtas
iomchui, mar an tAcht um Chosaint Sonrai. T4 leibhéal rannphairtiochta cheana féin idir na
comhlachtai forfheidhmithe sin agus d’fhéadfadh scéip a bheith ann feabhas a chur air sin.

Na Coimisinéiri loncaim: Comhaontaithe i bpairt. T4 ga saincheisteanna maidir le cosaint
sonrai a bhreithnit. D’fhéadfadh an poitéinseal a bheith ag malarta faisnéise feabhas a chur ar
éifeachtilacht agus éifeachtacht ghniomhartha comhlionta ar leithligh agus t& na Coimisinéiri
loncaim tiomanta laistigh den fhrama oibre dli atd ann sonrai cui a roinnt. Mar sin féin,
gniomhaionn na Coimisinéiri loncaim mar ghniomhaire bailitichain don Roinn agus nil aon
fhorail reachtach ann maidir le faisnéis a roinnt le hidarais aitiula.

Tobhach Lionta Talun

Tugadh isteach an tobhach lionta talin in 2002 agus as sin go dti deireadh 2011, bailiodh direach
faoi €321 milliin. B’'ionann na costais bhailithe arna gcoimead ag na hudarais aititla i ndail le lionta
taliin priobhaideacha agus neamhtdaraithe agus €1.4 millitin in iomlan. iocaiodh direach os cionn
€319 milliin mar sin don Chiste Comhshaoil.

Eilionn na rialachain tobhaigh gur chdir iniGchdireacht a dhéanamh ar na lionta talin
priobhaideacha i ndail leis an tobhach ar feadh dha thréimhse cuntasaiochta gach bliain ar a
laghad. Go dti seo rinneadh initchdireacht ar dha lionadh talun priobhaideach. Ni dhearnadh aon
inilchoireacht ar lionta talin na n-udaras aitidil.

Moladh 27.5: Ba chéir don Roinn a chinntid go gcomhliontar riachtanais iniuchta reachtuil i
ndail le lionta talan.
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Freagra Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne: Comhaontaithe. Ta roinnt imthosca aitheanta
ag an Roinn go bhfuil iniGchtai mar sin gan déanamh agus ta treoracha tugtha d’'tdarais aititla
iomchui iad a chomhlionadh agus torthai na n-inidchtai sin a sheoladh ar ais mar abhar
prainne. Léirionn ciorclan le déanai chuig udaréis aitilla a gcuid freagrachtai i ndail leis an
tobhach. Ag tégail air sin, comhlionfaidh Gdarais aitiula roinnt inidchtai ar lionta talin faoi
tinéireacht phriobhaideach ar bhonn blianttil. Ina theannta sin, comhlionfaidh an Roinn roinnt
iniuchtai ar lionta taldn arna oibrid ag udarais &ititla le tacaiocht agus cinamh 6n EPA mas ga.



